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. « . . . . Vodi¢ za osnivanje
Novi normativni okvir za djelovanje udruga [esdammmeis

s novim propisima
e Zakon o udrugama (NN 74/14) elekironicki ‘A

. . dokument
e Zakon stupio na snagu 1. listopada 2014.

* sve udruge duzne su uskladiti svoje statute s ovim Zakonom u roku od godinu dana od
stupanja Zakona na snagu (do 1. listopada 2015.)

* cilj donosenja novog Zakona o udrugama:
* osiguravanje ucinkovitog djelovanja udruga sa svojstvom pravne osobe

* stvaranje preduvjeta za djelotvorno financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge u Republici Hrvatskoj

* Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja Registra udruga

* Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (NN 26/15)

« Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14)
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http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/vodic za osnivanje udruge i uskladjivanje s novim propisima (2).pdf

Razlozi donosenja novog Zakona o udrugama

2012. provedeno javno savjetovanje o ucincima i izazovima u provedbi Zakona o udrugama iz 2001.
v’ znacajan korak u jaéanju autonomije u radu udruga, kao privatno - pravnih osoba koje
osnivaju i kojima upravljaju njihovi Clanovi
v’ temelji za razvoj mjerila, kriterija i postupaka za proracunske dotacije projektima i
programima od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge
® nedovoljno jasne odredbe o upravljanju udrugom i tijelima udruge, udruZivanju
udruga u saveze, Clanstvu, skupstini udruge, postivanju nacela demokratskog
zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova kod unutarnjeg ustroja udruge,
stjecanju i raspodjeli imovine te obavljanju gospodarskih djelatnosti
@ razli¢ita tumacenja i neujednacene primjene odredbi Zakona, kako od strane nadleznih .

registracijskih tijela, tako i samih udruga koje su propustile ta pitanja urediti statutom, 3
cime je bio otvoren prostor za poteskoce i nesporazume u djelovanju udruge ‘{\ '5'

® neprecizne odredbe o nadzoru +
fﬁ')ﬁq\x,y
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Razlozi donosenja novog Zakona o udrugama

= 53.000 registriranih udruga — stalno rastuci broj

= godisnje se udrugama dodijeli vise od 1,5 milijardi kuna:
" 637.678.042,51 kuna iz drzavnog proracuna
= 990.422.246,18 kuna iz proracuna opcina, gradova i Zupanija
= 145 milijuna kuna iz sponzorstava i donacija javnih trgovackih drustava

= viSe od 70 milijuna € u pretpristupnom razdoblju, odnosno za razdoblje 2014. — 2020.
raspolozivo 300 milijuna € iz ESF-a (90 milijuna € Ured za udruge)

@ nedovoljno razradeni uvjeti financiranja udruga iz javnih izvora
© razliciti standardi u postupanju na drzavnoj i na lokalnoj razini

© mogucnosti razlicitih zlouporaba u koristenju sredstava iz javnih izvora nedovoljna javnost, odnosno
transparentnost rada udruga kad koriste sredstva iz javnih izvora

© nedostupnost podataka o financijskom poslovanju udruga

© nedovoljno povjerenje gradana i javnosti u svrhovitost izravnog i neizravnog financiranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
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lzdvajanja iz javnih izvora za programe i projekte OCD-a

Izvor sredstava Dodijeljeni iznos u % Dodijeljeni iznos u %
2013. 2014.

Sredstva iz proracuna gradova 477.457.001,58 kn 29,77 448.206.162,08 kn 27,42
Sredstva iz dijela prihoda od igara na srecu 304.013.119,12kn 18,95 351.415.999,72 kn 21,50
Sredstva iz proracuna Grada Zagreba 276.146.386,07 kn 17,22 268.732.011,14 kn 16,44
Sredstva iz drzavnog proracuna 254.635.687,27 kn 15,88 286.262.042,79 kn 17,51
Sredstva iz proracuna opdina 184.765.240,03 kn 11,52 167.277.489,83 kn 10,23
Sredstva iz proracuna Zupanija 104.652.124,66 kn 6,52 106.206.583,13 kn 6,50
Sredstva iz dijela HRT pristojbe 843.755,73 kn 0,05 2.890.322,27 kn 0,18
Sredstva iz naknade za zastitu okolisa 753.128,02 kn 0,05 1.679.674,53 kn 0,10
Nefinancijska sredstva (nacionalna razina) 676.836,67 kn 0,04 1.957.358,84 kn 0,12

Ukupno 1.603.943.279,15 kn 100 1.634.627.644,33 kn 100,00



PRIMORSKO-
GORANSKA

ZUPANIJA

2014. godina

UKUPNO

OPCINE GRADOVI
Baska 1.097.259,23 | Bakar 2.571.571,08
Brod Moravice 188.685,00 | Cres 1.801.500,00
Cavle 1.904.388,71 | ikvenica 5.203.028,64
Dobrinj 1.266.804,11
FuZine 618.311,30 | Cabar 615.184,00
Jelenje 1.268.867,26 | Delnice 1.927.319,84
Klana 561.451,66
K 1.694.4

Kostrena 332.500,00 | "otV 694.450,00
Lokve 244.273,05 | Kraljevica 626.000,00
Lopar
Lovran 1.286.806.23 | ' 1.935,00
Malinska Dubagni

a1n>xa TUbasnica Mali Loginj 3.456.400,00
Matulji
Moééenicka D 806.529,92

OScenicka Uraga 22 | Novi Vinodolski 1.626.494.42
Mrkopalj
Omisalj 222.315,33 B
Punat 895.294. 00 Opatija 6.084.510,00
Ravna Gora 839.920,00 | Rab 1.205.536,93
Skrad 328.700,00
Vinodolska opcina 67.942,76 | Rijeka 25.704.216,82
Vigkovo 2.565.449,75
Vrbnik Vrbovsko 799.942,68

14.495.498,31 53.318.089,41

ZUPANIJA

14.897.388,71

82.710.976,43




Financiranje programa i projekata udruga od interesa za opce dobro iz javnih izvora

" pojmovno odredenje programa i projekata od interesa za opc¢e dobro:

ZAOKRUZENI | TEMATSKI JASNO ODREDENI SKUPOVI/SKUP AKTIVNOSTI KOJE SU U SKLADU S
VREDNOTAMA PROPISANIMA USTAVOM RH, TE CIJE PROVODENJE KROZ DUGOROCNI ILI VREMENSKI

OGRANICENI ROK DJELOVANJA DAJE VIDLIIVU DODANU DRUSTVENU VRIJEDNOST KOJOM SE PODIZE
KVALITETA ZIVOTA POJEDINCA | UNAPRJEDUJE RAZVOJ SIRE DRUSTVENE ZAJEDNICE

= pobrojano 40-tak razliCitih aktivnosti udruga od interesa za opce dobro, otvorena lista

= otvorena mogucénost (kada se za to ostvare odgovarajuci uvjeti) da se i posebnim
propisima mogu utvrditi porezne olaksice i druge povlastice za udruge koje provode
programe ili projekte od interesa za opce dobro, kao i za pravne i fizicke osobe koje
financijskim sredstvima podupiru djelovanje za opce dobro - nije propisan rok ni propisi
kojima Ce se to regulirati

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Aktivnosti udruga od interesa za opce dobro su aktivnosti koje pridonose:

zaStiti i promicanju ljudskih prava, .
zaStiti i promicanju prava nacionalnih manjina, .
zaStiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece

s teSko¢ama u razvoju, starijih i nemoc¢nih, .
jednakosti i ravnopravnosti te .
mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije, .
promicanju vrijednosti Domovinskog rata, .

zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu .
aktivnhom sudjelovanju u drustvu,

prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti,

razvoju demokratske politicke kulture,

zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih .
skupina,

promicanju i razvoju volonterstva,

socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti,
poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva,

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
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zaStiti prava potrosaca,

zastiti okolisa i prirode i

zastiti i oCuvanju kulturnih dobara,

odrzivom razvoiju,

razvoju lokalne zajednice,

medunarodnoj razvojnoj suradniji,

zastiti zdravlja,

razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja,
cjelozivotnog ucenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i
informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog
vatrogastva, traganja i spasavanja te

drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi,
odnosno po posebnim propisima o financiranju javnih
potreba u odredenom podrucju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opée dobro



Tko i kako moze financirati programe i projekte udruga od interesa za opce dobro ?

= drzavni proracun (ukljucujuéi i sredstva od igara na srecu)
SREDSTVIMA IZ = proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
JAVNIH IZVORA A . — - y . v . o L ass
= javni fondovi i prihodi javnih trgovackih drustava i drugih javnih institucija
= fondovi Europske unije

® inozemni javni izvori

= nadlezna drZavna tijela (ministarstva, Vladini uredi)
= jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
= druge javne institucije

= trgovacka drustva u vlasnistvu RH | JLPS

= druge pravne osobe kada iz javnih izvora financiraju programme i projekte
udruga, doniraju sponzoriraju udruge

= sukladno kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge koji se ureduju Uredbom

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Kriteriji, mjerila i postupci financiranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge

= Vlada RH donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge

= donosenjem uredbe prestao vaziti Kodeks pozitivne prakse, standarda i
mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga

= usuglasavanje postupaka financiranja iz domacih izvora s procedurama
dodjele sredstava iz fondova Europske unije (uredene Zajednickim

nacionalnim pravilima za provedbu projekata i programa iz strukturnih
fondova EU)

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_546.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_546.html

Sto se ureduje Uredbom?

v obveznici primjene Uredbe

v preduvjeti koje mora osigurati davatelj
financijskih sredstava:

 financijska sredstva,
 organizacijski kapaciteti i
* ljudski resursi

Vazna napomena:
Davatelj financijskih sredstava koji nema
odgovarajucih organizacijskih kapaciteta i ljudskih
resursa za primjenu osnovnih standarda financiranja

programa i projekata, sve ili pojedine elemente
postupka financiranja na temelju posebnog sporazuma
provodi u suradnji s drugim davateljima financijskih
sredstava, odnosno institucijama koje imaju
raspolozive organizacijske i ljudske resurse

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

v osnovni standardi i postupci financiranja,
ugovaranja i pra¢enja provedbe projekata i
programa od interesa za opce dobro iz javnih
izvora koje mora primjenjivati davatelj
financijskih sredstava

v’ mjerila koja trebaju ispunjavati udruge koje
provode programe i projekte od interesa za opce
dobro

v nadleznosti i aktivnosti Ureda za udruge Vlade
Republike Hrvatske u koordinaciji pradenja
financiranja programa i projekata za opc¢e dobro
koje provode udruge

v’ izrada Priru¢nika za postupanje u primjeni Uredbe s
oglednim primjerima natjeCajne dokumentacije

v’ savjetovanje i edukacija davatelja sredstava na svim
razinama

v’ izrada godisnjeg izvjestaja o financiranju programa i
projekata udruga iz javnih izvora i primjeni Uredbe



Regionalne zaklade - suradnici u provedbi javnih natjecaja

R Regionalna zaklada za lokalni razvoj “ZAMAH”, Zagreb
W (Zagrebacka, Koprivnicko-krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Varazdinska,
Medimurska i Grad Zagreb)

-.""' oy

@ Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva, Pula

* - # (Istarska, Primorsko-goranska, Karlovacka, Sisacko-moslovacka i Krapinsko-
zagorska)

“Slagalica” — Zaklada za razvoj lokalne zajednica, Osijek
Setellzb Ll (Vukovarsko-srijemska, Osjecko-baranjska, Brodsko-posavska, PoZe$ko-slavonska
i Viroviticko-podravska)

Zaklada Kajo Dadi¢, Split
(Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska i
Licko-senjska) .

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED 2A UDRUGE



Kada se primjenjuje Uredba ? );

e provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

Kada >€ e provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba utvrdenih
udruga ma posebnim zakonom

odobravaj u e obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom
e pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

fmanCUSka e sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i
sredstva iz projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

javnih izvora e podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge
e programe ili projekte zaposljavanja
Za. e donacije i sponzorstva i
e druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora

Kada se udrugama odobravaju nefinancijske podrske u pravima,

pokretninama i nekretninama

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Osnovni standardi financiranja programa i/ili projekata udruga

. 5 sl ML,
A) osnovni standardi planiranja financiranja >.<{' ;C 3N Lk
B) osnovni standardi provedbe financiranja A W%

C) osnovni standardi pra¢enja i vrednovanja financiranja i izvjestavanja




A) Osnovni standardi planiranja financiranja

1.
2.
3.
4.

4

utvrdivanje prioriteta za financiranje na godisnjoj razini

financiranje se provodi putem javnog natjecaja ili javnog poziva

objava godisnjeg plana natjecaja na internetskim stranicama

javni natjeCaj mora sadrzavati uvjete za prijavu, mjerila za ocjenjivanje,
postupak odobravanja i postupak podnosenja prigovora

javni natjecCaj mora biti otvoren najmanje 30 dana

unaprijed poznat broj projekta, najnizi i najvisi iznos za financiranje

unaprijed utvrdeni postupci za sprjeCavanje sukoba interesa u provedbi ~°(\‘KA"°

natjecaja o)

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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B) osnovni standardi provedbe financiranja %ﬁ«,.%

1. natjecaj provodi posebna ustrojstvena jedinica ili
povjerenstvo

2. propisana natjecajna dokumentacija

3. podrska potencijalnim prijaviteljima - javni
odgovori na pitanja i/ili radionice za izradu
projektnih prijava

4. nacin dostave prijava — elektronicki i/ili u
papirnatom obliku

5. provjera ispunjavanja formalnih natjecajnih uvjeta
6. prijavljene projekte ocjenjuje stru¢no povjerenstvo

7. Clanovi povjerenstva potpisuju izjavu o
nepristranosti i povjerljivosti

8. troskovi rada povjerenstva dio su troskova
cjelokupnog natjecaja

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

”'&x*

rezultati natjecaja javno se objavljuju

svaki prijavitelj dobiva pisanu obavijest o ocjeni
projekta

mogucnost naknadnog uvida prijavitelja u zbirnu

ocjenu kvalitete svog prijavljenog programa ili
projekta,

mogucnost podnoSenja prigovora na odluku o
neispunjavanju propisanih uvjeta natjecaja,
odnosno na odluku o dodjeli financijskih sredstava,

obvezno sklapanje ugovora o financiranju
pribavljanje izjave prijavitelja o nepostojanju i
izbjegavanju dvostrukog financiranja

arhiviranje dokumentacije vezane uz programe i
projekte koji nisu odobreni za financiranje



C) Osnovni standardi pracenja i vrednovanja financiranja i izvjeStavanja

1. davatelj financijskih sredstava prati provedbu aktivnosti odobrenih
programa i projekata, kao i namjensko trosenje financijskih
sredstava, te vrednuje ucCinke natjecaja na temelju pracenja
provedbe programa ili projekata

2. davatelj financijskih sredstava duzan je Uredu za udruge podnositi
godisnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih
izvora, provedenim postupcima i ucincima financiranih programai a3
projekata *X*%

ﬁs’)ﬁ%x ;,,+
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Mjerila koja mora ispunjavati udruga koja koristi sredstva iz javnih izvora

v’ upisana u Registar udruga i Registar neprofitnih v/ protiv udruge, odnosno osobe ovlastene za
organizacija zastupanje udruge i voditelja programa ili projekta

v’ statutom opredijeljena za obavljanje djelatnosti i ne vodi se kazneni postupak i nije pravomocno

) S ) ST osuden za prekrsaj ili kazneno djelo iz ¢lanka 48.
aktivnosti koje su predmet financiranja i kojima Uredb
promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s g=0be
Ustavom i zakonom v'udruga mora imati organizacijske kapacitete i
ljudske resurse za provedbu projekta i

v’ mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno . T :
transparentno upravljanje javnim sredstvima

sklopljenih ugovora o financiranju iz javnih izvora

v’ dodatni uvjeti koje propise davatelj financijskih
sredstava (volonteri, umrezavanje, medunarodne
aktivnosti, zaposljavanje, medusektorsko gt
partnerstvo u provedbi projekta i sl.)

v’ mora uredno placati doprinose i poreze te druga
davanja prema drzavhom proracunu i proracunima
jedinica lokalne samouprave

I
e
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P
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Registar udruga

svi podaci upisani u registar udruga (ukljucujudi i statut udruge i izvjes¢a o
financijskom poslovanju udruge s propisanom dokumentacijom) javno
dostupni na internetskoj stranici Ministarstva uprave

cilj: olaksati uvid javnosti u djelovanje udruga i financiranje udruga iz
javnih izvora i pridonijeti transparentnosti njihova djelovanja za opce
dobro

detaljni sadrzaj registra udruga i registra stranih udruga, nacin njihova
vodenja, obrasci zahtjeva za upis u registar udruga i registar stranih udruga
te zahtjeva za upis promjena u te registre propisani Pravilnikom o sadrzaju
i nacinu vodenja registra udruga RH i registra stranih udruga u RH

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE


https://registri.uprava.hr/
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html

Razvrstavanje udruga u registru udruga

samo u svrhu statistickih pregleda - razvrstavanjem udruge ne stjecu
nikakva prava ili obveze niti im se temeljem razvrstavanja neka prava ili
obveze mogu uskratiti odnosno nametnuti

-> prema obliku udruzivanja: [MUCILES
v ustrojstveni oblik udruge s pravhom

osobnosc¢u (podruznica, ogranak, klub i sl.)
v'savez udruga

-> prema ciljanim skupinama — s obzirom na ¢lanstvo i/ili korisnike prema kojima je
udruga usmjerena, udruge se samostalno opredjeljuju i razvrstavaju na jednu ili vise
ciljanih skupina prema Popisu ciljanih skupina (Prilog 1 Pravilnika)

- prema jednom ili visSe podrucja djelovanja i djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi
propisani statutom udruge - Klasifikacija djelatnosti udruga (Prilog 2 Pravilnika)

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/434417.pdf

Sadrzaj izvatka iz registra udruga

registarski broj
OIB udruge » Tko izdaje izvadak?
oblik udruzivanja
datum upisa
naziv
skraceni naziv, ako je utvrden statutom udruge
sjediste (mjesto, ulica i broj)
podrucje djelovanja sukladno ciljevima
ciljeve » moze sadrzavati i odredene podatke o prethodnim
. djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi promjenama koji se iskazuju kao »Biljeska«
. gospodarske djelatnosti, ako su propisane statutom
. 0sobe ovlastene za zastupanje u Republici Hrvatskoj (ime,
prezime, OIB i svojstvo) » |z Registra udruga svatko moZze ispisati sadrzaj
. podatke koji se upisuju u rubriku »Napomena« upisanih podataka o udruzi
. podatke o prestanku postojanja udruge

— registracijsko tijelo neovisno o sjedistu udruge
(u obliku racunalnog ispisa)

» sadrzi posljednje podatke upisane u registar udruga

o) B9l DR e g B ) 1=
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Registar neprofitnih organizacija

= neprofitna organizacija obvezna je upisati se u Registar neprofitnih organizacija na
temelju prijave dostavljene Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa u
maticni registar

" upis u Registar neprofitnih organizacija uvjet za dobivanje sredstava iz drzavnog
proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih
javnih izvora

= kazna za Celnike tijela drzavne uprave, odnosno JLP(R)S ako odobre isplatu neprofitnoj
organizaciji koja nije upisana u Registar neprofitnih organizacija i to u iznosu od
10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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https://banovac.mfin.hr/rnoprt/

Javni natjecaj ili javni poziv objavljuje se za (su)financiranje:

programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
koje provode
udruge

podrske
institucionalnom
organizacijskom i
programskom
razvoju udruga

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

programa
javnih potreba
koje provode
udruge i koje
Su propisane
posebnim
zakonima

rad udruga
pruzatelja
socijalnih
usluga putem
socijalnog
ugovaranja

obveznog
doprinosa
korisnika
financiranja za
provedbu
programa i
projekata
ugovorenih iz
fondova
Europske unije i
inozemnih javnih
izvora

nefinancijske
podrske u pravima,
pokretninama i
nekretninama
namijenjene
udrugama koje
provode programe
i projekte od
interesa za opce
dobro




Zasto javni natjecaj ili javni poziv i Sto je potrebno planirati?

Zasto javni natjecaj ili javni poziv:

v'osigurava transparentnost dodjele
financijskih podrski

v'nadin za dobivanje $to veéeg broja
kvalificiranih ponuda

v/Sira javnost dobiva informaciju o radu
tijela te o prioritetnim podrucjima

v’kvalitetniji projekti (pozitivna
konkurencija)

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

Potrebno je planirati:

v'natjecajnu dokumentaciju
v'postupak objave natjecaja
v'postupak prijave

v'postupak otvaranja prijava
v'postupak ocjenjivanja prijava
v’javno objavljivanje rezultata

natjecaja ) M <
v'postupak pracenja i gi_lm’?' RE
vrednovanja % fé
FEQR ¥
X+
Thur



Financijska sredstava, bez objavljivanja javnog natjecaja dodjeljuju se izravno samo:

u opravdanim i iznimnim slucajevima, kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja financijskih
sredstava da u suradnji s udrugama zurno djeluje u rokovima u kojima nije moguce provesti
standardni natjecajni postupak i problem je mogude rijesiti samo izravhom dodjelom financijskih
sredstava

J
2
kada udruga ili skupina udruga ima iskljucivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog
podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno
sposobna za rad na podrucju djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na kojem se financirane
aktivnosti provode )
€
kada je udruga na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti
J
2

kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do
5.000 kuna (cca 660 €) za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u
godisnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5% svih sredstava

J

planiranih u proraCunu za financiranje svih programa i projekata udruga

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Dokumentacija za provedbu javnog natjecaja

A.
B.
C.
D.

— I omm

J.

temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja (pravilnik, odluka)

tekst javnog natjecaja
upute za prijavitelje
obrasci za prijavu programa ili projekta:
1. Obrazac opisa programa ili projekta
2. Obrazac proracuna programa ili projekta
popis priloga koje je potrebno priloziti uz prijavu
obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta

. obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja

obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta
obrasci za izvjeStavanje:

1. Obrazac opisnog izvjeStaja provedbe programa ili projekta

2. Obrazac financijskog izvjeStaja provedbe programa ili projekta
Ostala dokumentacija:

1. Obrazac izjave o partnerstvu

2. Obrazac zivotopisa voditelja projekta

-

3. Obrazac izjave o nepristranosti i povjerljivosti i dr.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Tijela za provedbu javnog natjecaja

-
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Povjerenstvo
Za pripremu i
provedbu
javnog

atjecaja

Nadlezna
ustrojstvena jedinica
davatelja financijskih

sredstava i/ ili

Povjerenstvo za
ocjenjivanje
prijava programa
i/ili projekata koje
su zadovoljile
formalne uvjete
natjecaja

Povjerenstvo za
administrativnu
provjeru prijava

Odredbe o
sprjecavanju sukoba

interesa u postupku
dodjele financijskih
sredstava



Sprjecavanje sukoba interesa

* potrebno je unaprijed razviti postupke za sprjeCavanje sukoba interesa
osoba ukljucenih u postupak dodjele sredstava

* pojedinac koji sudjeluje u odlucivanju nema, u odnosu na prijavitelja,
bilo kakav materijalni ili nematerijalni interes, a na ustrb javnog interesa

e oCituje se na dvije razine:
* u postupku provjere propisanih uvjeta
* u postupku ocjenjivanja projektnog prijedloga

* lzjava o nepristranosti i povjerljivosti moze biti podlozna
materijalnoj i kaznenoj odgovornosti

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Zasto je vazZno potpisivati ugovore o dodjeli financijskih sredstava?

e jasna podjela odgovornosti korisnika i davatelja financijskih sredstava
e jasno postavljeni uvjeti provedbe programa ili projekta

e ureden nacin isplate sredstava

e uredeni uvjeti koristenja dodijeljenih sredstava

e osnova za kvalitetno pracenje provedbe programa ili projekta

e usuglaseni rokovi i nacini izvjeStavanja

e usuglaseni uvjeti i nacini za izmjene i dopune ugovora \
e usuglaseni uvjeti i nacini za promjene ugovora D
e usuglaseni nacini za rjeSavanje eventualnih sporova

rokovi za ugovaranje:
* 30 dana od dana donosenja Odluke o financiranju
* moguce produljenje za dodatnih 30 dana, sukladno ¢lanku 33., stavku 1. Uredbe

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Posebni uvjeti ugovora

Specificnosti svakog ugovora:

e ugovorne strane

* naziv programa ili projekta

* iznos financiranja

* rokovi provedbe

* model placanja

e ostale specificnosti ugovora, ovisno o samom natjecaju



Opci uvjeti ugovora o dodjeli financijskih sredstava iz javnih

izvora udrugama i postupak ugovaranja

v opée obveze korisnika financiranja v mogucénost produZenja provedbenog roka
v’ obveza dostavljanja podataka, opisnih i financijskih v mogucnost odgadanja pocetka provedbe
izvjesStaja v visa sila i rok dovrsetka
v odgovornost ugovornih strana v’ nadin raskida ugovora
v’ rjeSavanje sukoba interesa kod korisnika financiranja pri v’ rjeSavanje sporova
koristenju sredstava iz javnih izvora v’ prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi
v’ pitanja povijerljivosti odredenih podataka vezanih uz v’ nadin plac¢anja i modeli pla¢anja
provedbu projekta v’ kamate na zakas$njelo pla¢anje
v/ pitanje javnosti i vidljivosti projektnih aktivnosti v’ vrste tehnicke i financijske provjere te dostava revizijskog
v’ vlasnistvo/nacin i pravo koristenja rezultata i opreme traga
v nadin praéenja provedbe v’ konaéni iznos financiranja od strane davatelja financijskih
v’ nadin vrednovanja rezultata programa/projekta sredstava
v mogucénosti izmjena i dopuna ugovora v’ povrat sredstava
v’ prijenos prava nad provedbom ugovora v’ instrument osiguranja u sluéaju neutrosenih ili
v’ provedbeno razdoblje programa/projekta nenamjenskih utroSenih sredstava

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Izmjene i dopune ugovora

* moguce samo za odredbe ugovora kojima se ne utjeCe na cilj natjecaja odnosno
programa ili projekta

MANIJE PROMIJENE UGOVORA - izmjene VECE PROMJENE UGOVORA - dopune
* korisnik salje davatelju financijskih sredstava Obavijest o ¢ korisnik $alje davatelju financijskih sredstava Zahtjev
promjenama i popratnu dokumentaciju kojom za dopunu ugovora
opravdava izmjenu * izraduje se Dodatak ugovoru
* neizraduje se Dodatak ugovoru

svaka izmjena i dopuna ugovora treba se zatraziti pisanim putem, najkasnije 30 dana prije nego
promjena stupa na snagu

svako odobrenje ili odbijanje izmjena ili dopune ugovora treba se dostaviti pisanim putem,
najkasnije 20 dana nakon zaprimanja obavijesti ili zahtjeva

jednostrana izmjena ugovora — obavijest korisniku od strane davatelja sredstava — slucajevi za
jednostranu izmjenu utvrduju se ugovorom

radnja koja se predlaze izmjenom ili dopunom ne moze se provesti prije nego je odobrena od
strane davatelja

Fv'-‘"".
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Placanje i modeli placanja

nacin isplate sredstava utvrduje se uvjetima natjecaja i/ili ugovorom

sva financijska sredstva se od davatelja potrazuju slanjem Zahtjeva za isplatu sredstava
koji sadrzi:

* opce podatke o projektu

* jzvjestajno razdoblje (osim u slucaju predujma)

e trazeniiznos

slanje Zahtjeva za isplatom sredstava obi¢no se vezuje uz slanje, odnosno, prihvacanje
izvjeStaja o provedbi (dijela) projekta

Uredba predvida pet modela placanja
u slucaju da niti jedan od predvidenih modela nije prikladan, davatelj sredstava moze
donijeti odluku o koriStenju nekog drugog modela

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Obveze udruga financiranih iz javnih izvora

javno izvjeStavanje o svome radu i namjenskom koristenju sredstava iz javnih izvora

ugovorna obveza za namjensko koristenje financijska sredstva iz javnih izvora (opCi i
posebni uvjeti ugovora)

zakon ne predvida posebne prekrsajne sankcije ali se neutroSena ili nenamjenski
utroSena sredstva moraju vratiti

udruge i strane udruge duzne voditi poslovne knjige i sastavljati financijska izvjesca
prema propisima kojima se ureduje nacin vodenja raCunovodstva neprofitnih
organizacija

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Primjena Uredbe na lokalnoj i regionalnoj razini

Kriterije, mjerila i postupke iz Uredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kada iz javnih izvora (proracuna
Zupanija, gradova i opcina financiraju programe i projekte udruga, ako posebnim
propisom nije drugacije uredeno tako da:

* sukladno odgovarajuéim strateskim dokumentima na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini,

utvrduju prioritete za dodjelu financijskih sredstava programima i projektima i za to planiraju
sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu za narednu kalendarsku godinu

e osiguravaju financijska sredstva, organizacijske kapacitete i l[judske resurse za primjenu
osnovnih standarda financiranja, ugovaranja i pracenja provedbe i vrednovanja rezultata
programa i projekata iz svoga djelokruga

* sustavno izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na
poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i pracenju provedbe programa i
projekata sukladno Uredbi

* uskladuju svoje opce akte kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata s

odredbama Uredbe

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Primjena Uredbe na financiranje javnih potreba u sportu

* na nacionalnoj razini najviSe nacionalne (krovne) sportske udruge (Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski
paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih i Hrvatski akademski sportski savez) predlazu
programe zadovoljavanja javnih potreba u sportu iz svoje nadleznosti i odgovorni su za izvrSenje
programa i utrosak financijskih sredstava (¢lanak 75. Zakona o sportu)

* sukladno najnovijim promjenama Zakona o sportu (NN 85/15) u stavcima 9. — 13. ¢lanka 75. prijedloge
svojih programa javnih potreba i financijske planove koji se odnose na izvrSenje programa javnih
potreba najviSe krovne udruge u sportu dostavljaju na suglasnost ministarstvu u rokovima koji e biti
propisani Pravilnikom kojeg ¢e donijeti ministar nadlezan za poslove sporta (uz prethodno misljenje
Ministarstva financija) u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, u kojem bi trebala biti
detaljnije propisana:

* metodologija i rokovi za izradu i dostavu Programa javnih potreba
* nacin izvrSavanja Programa javnih potreba
* nacin i rokovi izvjeStavanja o provedbi Programa javnih potreba te

* metodologija izrade financijskog plana

 planirani godisnji iznos financiranja programa javnih potreba i financijske planove koji se odnose na
izvrSenje programa javnih potreba u sportu za Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor,
Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski akademski sportski savez i Hrvatski skolski sportski savez ministar
utvrduje Odlukom nakon donosenja Drzavnog proracuna



Primjena Uredbe na financiranje javnih potreba u sportu

e krovne sportske udruge, kao korisnici sredstava sklopit ¢e s ministarstvom
ugovore kojima Ce biti definirana medusobna prava i obveze

e za sredstva koja budu transferirali svojim ¢lanicama (nacionalnim)
sportskim savezima, ove krovne sportske udruge ce, sukladno Uredbi
takoder trebati sa svojim clanicama zakljuciti ugovore i pratiti njihovo
izvrsenje.

* na sve elemente financiranja javnih potreba u sportu koji ne budu (na
drugaciji nacCin) uredeni Pravilnikom, trebaju se primjenjivati odredbe
Uredbe i Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (odnosno pravilnika donesenih na temelju Zakona)



Primjena Uredbe na financiranje javnih potreba u sportu na lokalnoj razini

programe javnih potreba u sportu na lokalnoj razini predlaze sportska zajednica, a donosi ih jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, zajedno s godisnjim proraCunom

sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u sportu raspolaze sportska zajednica u jedinicama
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu

za ostvarivanje programa javnih potreba u sportu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb osiguravaju financijska sredstva u svom proracunu, a sredstva za izvrSenje
programa zadovoljavanja javnih potreba jedinica lokalne samouprave prenosi na racun sportske
zajednice, Grada Zagreba, grada ili opcine

0 izvrSenju programa javnih potreba u sportu sportska zajednica izvjestava jedinicu lokalne odnosno
regionalne (podrucne) samouprave u rokovima propisanim Zakonom o proracunu, a tijela jedinica
lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba nadlezna za poslove sporta prate i
nadziru izvrSenje programa javnih potreba te prate koristenje i utrosak sredstava za te programe



Primjena Uredbe na financiranje javnih potreba u sportu na lokalnoj razini

 jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb mogu opc¢im aktom detaljnije
propisati metodologiju i rokove za izradu i dostavu Programa javnih potreba, nacin izvrSavanja
Programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o provedbi Programa javnih potreba te
metodologiju izrade financijskog plana iz ovoga ¢lanka (novi stavak 9. ¢lanka 76. Zakona o sportu)

e pravne osobe u sustavu sporta obvezne su javno objavljivati godisnje financijske izvjesStaje
sukladno odredbama ovoga Zakona te posebnih propisa kojima je uredeno podrucje financijskog
poslovanja i racunovodstva

e pravna osoba u sustavu sporta obvezna je objaviti godisnje financijske izvjestaje na svojim
mreznim stranicama, u roku od petnaest dana od dana predaje financijskog izvjestaja
Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo financija ovlasti za primanje i
obradu financijskih izvjestaja, ako njezin godisSnji proracun iznosi najmanje pet milijuna kuna u
poslovnoj godini za koju se godisnji financijski izvjestaji sastavljaju



Uredba se na odgovarajuci nacin primjenjuje i na

sponzorstva i donacije javnih trgovackih drustava

Obveze trgovackog drustva pri
dodjeljivanju donacija:

transparentnost postupka dodjele sredstava
javnim natjecajem

udruge moraju ispunjavati uvjete kao i kod
dodjele ostalih sredstava iz javnih izvora
nepristranost i izbjegavanje sukoba interesa

zakljucivanje ugovora o dodjeli financijskih
sredstava

izvjeStavanje o dodijeljenim sredstvima

Obveze trgovackog drustva pri
dodjeljivanju sponzorstva:

udruge moraju ispunjavati uvjete kao i
kod dodjele ostalih sredstava iz javnih
izvora

nepristranost i izbjegavanje sukoba
interesa

zakljucivanje ugovora o dodjeli
financijskih sredstava

izvjeStavanje o dodijeljenim sredstvima
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Koordinacija i izobrazba o primjeni Uredbe

Ured za udruge Vlade RH
koordinira primjenu Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge

$ RTE

v’ koordinira pripremu, provedbu i praéenje javnih natjecaja o3 St o\

3 ¢
v' organizira INFO DANE )-%{ o
v’ objavljuje godisnji plan natjecaja ) i X)f'*

v’ osigurava razmjenu informacija medu davateljima > >¢
v’ izraduje Priruénik za primjenu Uredbe + >
v’ provodi savjetovanja i izobrazbu o primjeni Uredbe "’X\’“
v’ izraduje izvjestaje o financiranim programima ili projektima udruga i drugih organizacija civilnoga
drustva iz javnih izvora na nacionalnoj, podrucnoj i lokalnoj razini te iz fondova Europske unije o
kojima izvjeStava Vladu Republike Hrvatske i zainteresiranu, odnosno opcu javnost
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http://www.uzuvrh.hr/vijest.aspx?pageID=1&newsID=3200
http://www.uzuvrh.hr/vijest.aspx?pageID=1&newsID=3194
http://www.uzuvrh.hr/ufokusu.aspx?pageID=36&newsID=4335
http://dsju.hr/dsju/calendar/workshop/list
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Izvje%C5%A1%C4%87e o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga dru%C5%A1tva iz javnih izvora u 2013_ godini.pdf

Ocekivanja od primjene novog normativnog okvira za djelovanje udruga
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